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المر : مستخلص ض تفو ية ما تناولت اتھ، نا اتھدراس مم م لأ يان ت مع العام فق

م أ باستخلاص المجال ية المغر ة التجر تناول إ إضافة دافھ، أ لأبرز واستخلاص

من نوع كذا تطبيق مجال زائري ا للواقع تطرقنا كما ا، واج ال يجابيات و السلبيات

ال وتفادي ة التجر ز لتعز حات المق عض طرح ومحاولة ختلالاتالعقود،   .وقوع

المفتاحية لمات زائر: ال ا العام المرفق ض تفو المغرب، العام المرفق ض   .تفو

يف  JEL :.Q1, L97, L93, L94, L95تص

  

Abstract: Our study treated as subject "Delegation of Public Service", with 
a description of its most important features and its main objectives. Also we 
have exposed the Moroccan experience in this field, demonstrate the main 
disadvantages and advantages that Morocco has encountered during this 
experiment, As well; we spoke about the Algerian reality in that field, and 
we have tried to give some proposals to improve the Algerian experience; in 
order to avoid any imbalances. 
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  :المقدمة

ماعـــــــات ا عـــــــاتق ـــــــ ع تقـــــــع ـــــــ ال تلـــــــك خاصـــــــة العموميـــــــة المرافـــــــق ســـــــي الية إشـــــــ ـــــــ عت

ـــــــ ف مـــــــا إذ ـــــــديث، ا العصـــــــر ـــــــ ومـــــــات ا تواجـــــــھ ـــــــ ال ديـــــــة ا التحـــــــديات احـــــــد قليميـــــــة؛

طـ وتحـديث ـار ابت ـ م بدلو دلو أن دارة لعلم سـيالمنظرون ال دت. رق شـ ـ ال ة ـ خ اتـھ

ــ التخ محاولــة ج التــدر و تــم إذ العامــة، للمرافــق العمـومي ســي ال مجــال ــ خاصــة نوعيــة قفـزة

لمــــدة المجــــال ــــذا ــــ ع ــــا يمن و ن للمــــواطن العموميـــة ــــدمات ا بتقــــديم الدولــــة قيــــام فكــــرة عـــن

والتقلبـــات التطـــورات ومـــع يمنـــة ال اتـــھ الـــزمن، مـــن لـــة ومـــاطو العـــال قتصـــاد ـــ اصـــلة ا

ـ ع بـھ ان سـ لا عـبء ل شـ و ومـات ا ـل ا تثقـل أصـبحت ، المـا والتحـرر العولمة عن انجر

المرافـــــق ســـــي ـــــ قليميـــــة و العموميـــــة دارات عـــــض فشـــــل ـــــ إ بالإضـــــافة العامـــــة، ـــــا انيا م

للمــــواطن ــــدمات ا تقــــديم ــــ عطيــــل مــــن عنــــھ ينجــــر ومــــا الفســــادالعامــــة ــــ تف عــــن يــــك نا ن

ن بـ مـن العـبء، ـذا ـا تخفـف اتيجية إس بدائل للتفك دفع مما ا؛ عض وقراطية والب

فكـرة جـاءت نـا ومـن العموميـة دمة ا تقديم اص ا القطاع إشراك محاولة البدائل؛ اتھ

العام" المرفق ض   ".تفو

ة ــــ خ مــــن ســــتفادة تحــــاول ــــ ال الوســــيلة ــــــــذه ــــاص ا القطــــاع انيــــات وإم وأســــاليب

المغــرب غــرار ــ ع ــا، يئا بمختلــف الدولــة إشــراف تحــت دائمــا لكــن العموميــة ــدمات ا تقــديم

منــذ وذلـــك ، ســي طـــرق كــذا مثـــل تطبيــق ـــ ســباقا ــاـن ـــاص1996الــذي ا القــانون لكـــن ،

ـ إلا يصـدر لـم خ ا. 2006ذا محاولـة مـن يمنعنـا لـم ـذا يـةلكـن المغر ـة التجر ـ إ لتطـرق

ـــ الرئا المرســـوم بإصـــدار قامــت ـــ ال ة ـــ خ اتـــھ زائـــر ا ـــ ع ا نظـــم247-15وإســقاط الـــذي

زائر ا سي طرق كذا   .تطبيق
التالية الية ش عن للإجابة ذا؛ مقالنا جاء التا   :و

قلي" المستوى ع العام المرفق ض تفو تطبيق آفاق المجالاتما وأي زائر ا مي

ية؟ المغر ة التجر ضوء ع ذا ل ، سي طرق كذا  "أو
البحث مية   :أ

ــ ع ــت ث الــذي ــ خ ــذا قتصــاد، ـ الدولــة دور ميــة أ مــن ميتــھ أ ــذا مقالنــا سـتمد

بـاب مـن ـومي، ا القطـاع قبـل مـن دعمـھ تـم إن إلا بأمـان ـون ي ولا سـتقر لا انھ ـذاالزمن أن

بالإضــافة للدولــة، الطبيعيــة القــوة يحتكــر ـــالقطــاع أنإ يمكـــن ــ ال نحرافــات مــن يحميــھ انــھ

ـــ التخ عليـــھ يجـــب فعـــال قتصــاد ـــ ـــومي ا التـــدخل ــون ولي لكـــن ـــاص، ا القطـــاع ا ســب

ـا تلبي منـھ تظر ي ال والمتطلبات تماشيا ، سي ال البالية التقليدية ساليب يجـبعن ـ وال
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ـــ وجـــودة ومرونـــة أداء ســـرعة مـــن العصـــر يتطلبـــھ ومـــا ـــ وتتما ن لك المســـ تطلعـــات تواكـــب أن

دمات ا   .    تقديم

العام - 1 المرفق ض تفو ية   ما

معـھ جعلـت صـاحبتھ، ـ ال التكنولوجيـا وسـرعة العصـر تطـور مـع ي سـا الو تنامي إن

توفر  ــــ ال ـــدمات ا جــــودة ن تحســــ الضــــروري ــــمـــن ا بالإضــــافة للمجتمــــع، العموميـــة المرافــــق ــــا

التنميــة روافــد ــم أ احــد ـا باعتبار ا؛ تقــدم ــ ال ــدمات ا مـن ســتفادة و ــا إل الوصــول يل سـ

دولـــة أي ـــ ا. المســـتدامة تبــــذل ـــ ال ـــود ا تضـــافرت إذا إلا ــــا إل الوصـــول يـــتم لـــن الغايــــة اتـــھ

مثيل مــع ا؛ ومصـا ــا إدارا بمختلـف عــنالدولـة ـ غ لا الــذي ـ خ ــذا ـاص، ا القطـاع ــ ـا

ن للمـــواطن اليوميـــة يــــاة ا ـــ وتبقــــى. مشـــاركتھ افيـــة ــــ غ ا لوحـــد الدولـــة ا تبــــذل ـــ ال ود فــــا

للمجتمع اليومية للاحتياجات والمتعاظم المستمر ايد ال أمام   . مبتورة

تجع وقانونية جديدة آليات خلق من لابد ان طار ذا كو شـر اص ا القطاع من ل

ا ضما عليھ يجب ال المجالات وتوسع وتنوع عدد أثقلھ الذي العام؛ القطاع جانب ا ي ايجا

المجتمــــع احتياجــــات لســــد ــــا عليــــھ. وتوف يصــــط مــــا ليــــات اتــــھ ن بــــ المرفــــق"ومــــن ض بتفــــو

العام للمرفق المفوض سي ال أو   ". العام

شارة من نا لنا بـھولابد ن إذ واحـد، ـوم المف يبقى كن ولا ات المصط تتعدد انھ ـا إ

مصط إطلاق لمة" تدب"احتمال الدراسات" سي"بدل من   .العديد

إداريالتفـو  إجـراء آخــریســتطض موظـف ــل بتخو صـيل ختصـاص صــاحب بموجبـھ ع

صــلاح أخــرى ــة إدار ـة ج القانونیأو عمــال عــض اتخــاذ ــدفةیــات اجــل ومــن خاصــة شــروط

المساعيد،.(نمع أحميد نزال ص2015فرحان ،:247(  

أو إقليميــة جماعــة ــد ع ــا بموج ــ ال العقــود مجمــوع ــ ع المفــوض ســي بال ســتدل لــذا؛

ســـ و عنـــھ مســـؤولة عمـــومي؛ مرفـــق ســـي عموميـــة ض"مؤسســـة ِ ّ ـــ" Le délégantالمفـــو إ ،

إليــــھ" ض َّ تــــائجمــــن"Le délégataireمفــــو ب أساســــا أجــــره يــــرتبط ــــاص، ا أو العــــام القطــــاع

المرفــق المفــوض. اســتغلال ســي ال مجــال ــ شــارا ان ــ ك النظــام العمــومي المرفــق ض تفــو عــد و

للمرفــق المباشــر ســي ال اختيــار قليميــة ماعــة ا ــان بإم أنــھ ــ غ العموميــة، ــذه. للمرافــق ــ و

عـــــــن ســــــي بال مـــــــر يتعلـــــــق ــــــال، الـــــــةا الو ـــــــق ـــــــ( .طر والبي جتمـــــــا و قتصـــــــادي ، المجلــــــس

ص2017 ،:22(  

ـــ إ قليميـــة ماعـــات ا ض تفـــو ـــ ع العـــام المرفـــق ض تفـــو أو المفـــوض ســـي ال يـــدل كمـــا

عمــــومي مرفـــق أو شـــأة م ســــي ب المتعلقـــة جماليـــة ـــام الم خــــاص؛ أو عمـــومي اقتصـــادي . متعامـــل
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ـ ـام الم ـذه ـ ـلالتصـميم،: وتتج التمو الصـيانة، فـظ، ا سـتغلال، يـل، التأ إعـادة . البنـاء،

قليمية ماعة ا اتھ ملكية من والمعدات ات التج   .وتظل

أي أو الدولــــــة ومســـــؤولية ســـــلطة اختصــــــاص نقـــــل بـــــھ يقصـــــد العــــــام المرفـــــق ض فتفـــــو لـــــذا

للقطاع عام م ص ولتحقيق محددة ة لف عام مرفق واستغلال لإدارة اص، عامةا ة   . ص

معنـــوي ص ـــ بموجبـــھ يفـــوض عقـــد أنـــھ العامـــة المرافـــق ســـي ض تفـــو عقـــد عـــرف كمـــا

ســـــ العـــــام للقـــــانون ـــــ لمـــــدة"المفـــــوض"خاضـــــع إ مســـــؤوليتھ يتـــــو عـــــام مرفـــــق ســـــي محـــــددة،

سمـــى ــاص ا أو العــام للقــانون خاضــع معنــوي ص إليــھ«ــ لــھ» المفــوض تحصـــيل يخــول حــق

أ ن المـــرتفق مـــن معـــاأجـــرة مـــا أو ور المـــذ ســـي ال مـــن ـــاح أر تحقيـــق ســـي. و ال يتعلـــق أن مكـــن و

بإنجاز كذلك العـام المفوض المرفـق شـاط مزاولـة ـ م سـا معـا مـا أو عموميـة شـأة م سي أو

فضيلة،. (المفوض   )2011برا

ض تفو عقود تصنف ـ وعليھ و عـام ص ـ لوجـود ـة، دار العقود ضمن العام والمرفق

موضوع و و عام مرفق لتنفيذ ض، التفو ور  مانح م ل عامة فائدة لتحقيق ض،    .التفو

خــلال مــن ســعينات ال ســنوات ــ إلا ســا فر ــ العــام المرفــق ض تفــو مصــط ســتعمل لــم

رقــم حيــث125-92القــانون دقيــق، ــ بمع يمــده لــم بــدوره والــذي قليميــة، بــالإدارة والمتعلــق

مــرة العــاماتفاق"سـتعمل المرفــق ض تفــو المفــوض"وتــارة" يــة ســي ال أخــرى" اتفاقيــة عقــد"وتــارة

العــام المرســوم". (المرفــق ضــوء ــ ع زائــر ا ــ ــام ال المرفــق إيجــار مــراد، قيطــة وابــن إيمــان ي ــ دم

خرى،: 15-247الرئا ض التفو ال أش مع والفروق صائص ا وم ص2017المف ،:55 (  

مصط استخدم العـامومنھ؛ سـا فر ـ مـرة لأول العـام المرفـق ض ـق1993تفو طر عـن

قــــــانون ســــــابان"صــــــدور شــــــال يــــــاة" م ا ــــــ الشــــــفافية ام ــــــ واح الفســــــاد مــــــن بالوقايــــــة والمتعلــــــق

متيــــاز عقــــود خــــلال مــــن خ التــــار ــــذا قبــــل اســــتخدم ذاتــــھ حــــد ــــ ـــوـم المف أن مــــع قتصــــادية،

يجــار ــ...و الفر القــانون أن إلا ، ــ العقــودا عديــد ــا ف جمــع قانونيــة صــبغة المصــط أعطــى

دون ســـي ال ـــذا نـــوع ــاـن أيـــا خـــاص ص ـــ ل عمـــومي مرفـــق ســـي حـــق الدولـــة ـــا ف تمـــنح ـــ ال

المرفق ذا ملكية عن   .   التخ

أنـھ ـ ع العـام المرفـق ض تفـو ـ الفر القـانون ص: "عرف ـ بموجبـھ ـد ع الـذي العقـد

العا القانون اص أ المـامن المقابـل ون ي بحيث عام، مرفق إدارة خاص أو عام ص إ م

أن يمكـــن كمـــا المرفـــق، اســـتغلال تـــائج ب ـــة ر جو بصـــورة مرتبطـــا ـــ خ ـــذا عليـــھ يحصـــل الـــذي

للمرفــــق ة ضــــرور أمــــوال ســــاب واك شــــآت م إقامــــة ض التفــــو صــــاحب ــــ إ ــــد محمــــد". (ع ــــ رقرا

عند المنافسة واقع اء، زائر،عقودإبرامزكر ا العامة المرافق ضات ص2017تفو ،:67(  
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وســاحل ــل از ال اســبانيا، كنــدا، ســا، كفر الــدول، عديــد ــ ع ــوم المف ــذا اســتخدام شــر ان

العقـود عديـد مـن سـتفادة حاولت وال زائر، وا والمغرب س وتو كمصر ية العر ا وم العاج،

مـــن لــھ لمـــا المجــالات، عديــد ـــ و ــا يح ي ــ نال بـــ ــام الم ـــع توز إعــادة ناحيــة مـــن خاصــة ايجابيــات

ة ــ خ مــن ســتفادة ومحاولــة العامــة دارة عــن عبــاء مــن والتخفيــف ــاص، وا العــام القطــاع

دمات ا وتقديم سي ال اص ا   .القطاع

نــا؛ شــارة ــوتجــدر عرفــھإ إذ دوليــا، العــام المرفــق ض لتفــو موحــد ــف عر يوجــد لا انــھ

الـــدوصـــند النقـــد انـــھوق ـــ تحتيـــة« : ع يـــات ب ـــاص ا القطـــاع ـــا بموج يـــوفر ـــ ال تفاقيـــات

الدولــة مســؤولية مــن عــادة انــت ــا»ومرافــق وعرف والتنميــة، قتصــادي التعــاون ــمنظمــة ع

ا أو  « أ ك شـر ن ـ و الدولـة ن ب ما ا إبرام يتم ـاص، اتفاقيات ا القطـاع مـن متعـددين اء شـر

ب بالنقـــــليقــــوم تــــرتبط م مــــردودي ــــداف أ أن بحيــــث خــــدمات، بتــــوف ــــواص ا اء الشــــر ــــا موج

أمـــــا ، ـــــ صو ا ك الشــــــر ـــــ إ للمخـــــاطر ـــــا يـــــةال ور نــــــة يــــــتمال معـــــاي ـــــع أر ــــــ ع فركـــــزت

و ض َّ المفو التدب ف عر ا   : بموج

 العقد يا(مدة س لة طو ون  ؛)ت
 المشروع ل تمو قة جزء(طر اصيمول ا القطاع  ؛)منھ
 الــــذي ـــام ال قتصـــادي الـــدور ك الشــــر وتفعيلــــھ(يلعبـــھ وإنجـــازه المشــــروع تصـــميم ــــ

لھ  ).وتمو
 ـــــا بلوغ ـــــ ب ي ـــــ ال ـــــداف تحديـــــد ـــــ ع العمـــــومي ك الشـــــر تمـــــام ا ة(تركـــــز المصـــــ

دمات، ا جودة المخاطر العامة، تقاسم ؛ سع ال  ) .سياسة
المرفق - 2 ض تفو ات دافھمم وأ   العام

ســـي ـــ الدولـــة ـــا ت ت ـــ ال ســـي ال أســـاليب بـــا عـــن العـــام المرفـــق ض تفـــو عقـــد ـــ يتم

العامة ا اص(مرافق ا القطاع مع شراكة أو مباشر بأنھ)سي   :؛

 المدة؛ ل طو  عقد
 لھ موضوعا يتخذ أن التجاري؛: يمكن ستغلال وح الصيانة، البناء،  التصميم،
 ميتل تلقـــ انيــة إم مــع دمــة ا مــن المســتفيدين مـــن مباشــرة عابــھ أ ــاص ا القطــاع قــى

الدولة؛ قبل من  دعما
 ق طر عن العقد ذا ل تمو و: يمكن دمة؛/الدولة ا متلقي أو اص ا القطاع  أو
 ــــذا شــــغيل عــــن تبــــة الم المخــــاطر ــــاص ا القطــــاع يتحمــــل العقــــود مــــن نــــوع كــــذا ــــ

 .المرفق
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 ا ض عـــــنتفـــــو التنـــــازل دون ســـــي ال ض تفـــــو ـــــ ع ينصـــــب مؤقـــــت، إجـــــراء العـــــام لمرفـــــق

ـــــا مل العـــــام المرفـــــق ثمارات واســـــ ـــــات ممتل ـــــل عـــــود العقـــــد ايـــــة فعنـــــد ليـــــة، المرفـــــق

ــ المع العـــام المعنــوي ص ــ ـــ. (لل ــام ال المرفـــق إيجــار مــراد، قيطـــة وابــن إيمـــان ي ــ دم

ــ الرئا المرســوم ضــوء ــ ع زائـر ال: 15-247ا أشــ مــع والفــروق صــائص ا ـوم المف

خرى، ض ص2017التفو ،:56(  

مــا العـام المرفــق ض تفـو ــا يحقق ـ ال ساسـية ــداف مـن أن نجــدا سـبق؛ مــا ـ ع بنـاءا

  :ي

 ،قليميـــة ـــا جماعا إزاء ــا تحمل الدولـــة ـــ ع يجــب ـــ ال الماليـــة الضــغوط مـــن يخفــف

عــن مســتقلة مــوارد خلــق ــق طر عــن انيــةوذلــك إم مــع ماعــات ا اتــھ ل الدولــة نــة خز

الدولة نة خز ح أو أخرى إقليمية جماعات لتدعيم مالية فوائض  .  تحقيق
 الداعمـة التحتيـة ـ الب مـن يحسـن كمـا ن، للمـواطن المقدمـة ـدمات ا نوعية من يرفع

الدولة جتماعية و قتصادية ركية  .ل
 ا ثمارات اســـ تواجـــد مـــن ـــز بالإضـــافةالتعز ـــاص، ا ـــلقطـــاع مجـــالإ ـــ تـــھ تجر نقـــل

سي وال ل والتمو ار العموميإبت  .القطاع
 مـــــع التعامـــــل ر تطـــــو مـــــع العموميـــــة، دمــــة ا تقـــــديم وانتظـــــام ة اســـــتمرار مبـــــدأ ضــــمان

بالإضـــــافة داء، وتحليـــــل اجـــــات ل ـــــ القب التقيـــــيم ـــــق طر عـــــن العمـــــومي ـــــالطلـــــب إ

ــالي الت ــ ــدماتالـتحكم ا نوعيــة ــ ع بنــاءا العوائــد وتحصـيل نجــازات ومراقبــة ف

المرافق اتھ ل المستمر بالتقييم  . المقدمة،
 خاصـــة ــا ان ســ لا قــوة ل شــ ــاص ا القطــاع جنــب ــ ا جنبــا العــام القطــاع عمــل

مـــــن ــــا ل ــــون ي أن يمكــــن ــــ ال ى ــــ الك اصـــــة ا ات الشــــر وأمــــام الــــدو الصــــعيد ــــ ع

ما االقوة عي دول قدرات  .يتعدى
العام - 3 المرفق ض تفو مجال ية المغر ة التجر   خلاصة

سـل ـاس ع ا لھ ان قتصادية ياة ا ات المستو افة ع ية المغر الدولة تدخل إن

مــع بالدولــة حــدا مــا ــو و ن، للمــرتفق ا ســد انــت ــ ال ــدمات ا جــودة ــ وع العــام المرفــق ــ ع

الثم داخليـةمنتصف ضـغوطات تحـت زمـة ـذه ل حلـول عـن البحث الما القرن من نات ان

فبغيـة ـا، اني م ـ ع عبئـا ل شـ ا تـدب لسـوء المرافـق ـذه مـن الكث أصبحت بحيث وخارجية

ــــ ع حكــــرا انـــت بــــأخرى التقليديـــة ا ســــ قواعـــد تــــدعيم تم ســـ ــــا فعالي عـــن والبحــــث ـــا ر تطو

ذلـك ل اص، ا الوطنيـةالقطاع والمسـتجدات التطـورات يواكـب العـام المرفـق والعالميـة، عـل
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ـدمات ا وتقـديم المرتفـق حاجة إشباع و ا، أجل من أ ال الوظيفة أداء ستطيع ل و شـ

يد،. (أجود ا والتدب الفعالية ن ب بالمغرب العام ،المرفق ي الكب   )32:،ص2014عبد

العر  الدول من المغرب المرافـقعت سـي ـ ـاص ا القطاع إشراك مجال السباقة ية

تــم حيــث صــراحة، لـھ ع شــر ال قبــل ـوم المف تطبيــق تــم وان ا؛ ســي ض تفـو ــق طر عــن العامـة

مصــط مصــط" تــدب"إطـلاق ـان باســم"ســي"م العمليــة لتعـرف للمرفــق"، ض ِ ّ المفــو التـدب

يا"العام سـعي ا العملية عود إذ متطلبـات، ـا أمل ـ ال للمتطلبـات اسـتجابة ، ـ الما القـرن ت

رقـــــــم قـــــــانون مـــــــع صــــــراحة ـــــــا تقني وتـــــــم بـــــــالمغرب، المحليـــــــة ماعــــــات بالتـــــــدب54-05ا المتعلـــــــق

ـــ الصـــادر العامــــة للمرافـــق ي14/02/2006المفـــوض وقــــانو شـــر إطــــار خلـــق غيـــة وذلــــك ،

العملية   .ينظم

تطب ا مس ال المجالات ن ب نـذكرمن المغـرب ـ عقـود كـذا مثل قتصـادي: (يق المجلـس

والبي جتما ص2017، و ،:12(  

 ـــــاء ر والك الميـــــاه ـــــع توز المـــــاء:قطـــــاع ـــــع توز لمرافـــــق ض َّ المفـــــو التـــــدب ـــــق طر عـــــن وذلـــــك

ى ــــ الك البيضــــاء بالـــدار الســــائل ــــ والتط ـــاء ر ـــاط ،-1997-والك وطنجــــة-1998-ســــلا/ الر ، /

 ؛-2002-  تطوان
 ــاء ر الك توليــد ّ: قطــاع تــم الــذي صــفر، رف بــا ــاء ر للك المســتقل نتــاج ــق طر عــن

سنة الشمولية اتفاقيتھ ع  ؛1996التوقيع
 التحتيــــة ـــ الب بــــالمغرب: قطـــاع الســـيارة الطــــرق شـــركة لفائــــدة متيـــاز عقـــد ــــق طر عـــن

السيارة؛ الطرق محاور واستغلال  لبناء
  ســــــــي ــــــــ:النفايــــــــاتقطــــــــاع الصــــــــلبة النفايــــــــات لمرافــــــــق ض َّ المفــــــــو التــــــــدب ــــــــق طر عــــــــن

ـاض الر رة، الصـو مـن ـل ة ضر ا ماعات ـاط/ا الر فـاس/أكـدال، وجـدة،/حسـان، أكـدال،

ى  الك البيضاء  .والدار
 ئ المـــــوا ســـــي طنجـــــة  :قطـــــاع مينـــــاء نـــــاء ب اصـــــة ا متيـــــاز عقـــــود ـــــق طر البحـــــر–عـــــن

  .-المتوسط

مــ أساســيةلــذا؛ بصــفة العــام؛ المرفــق ض تفــو دماتيــةس ا ضــري،: القطاعــات ا النقــل

المـاء ع ـاء توز ر الك توليـد ليـة، الم النفايـات جمـع ، ـ التط ـاء، ر المتعلقـة. والك متيـاز عقـود أمـا

ـــ الفلا الفلاحيـــة(بالقطـــاع ــــ را ســـي و فـــي الر يظــــل) الســــقي ا عـــدد أن إلا موجــــودة، ـــ ف

والبي. (محدودا جتما و قتصادي ص2017، المجلس ،:28(  
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ســنة قبـل العــام بـالمرفق المتعلقــة ن القـوان مجــال ـ ل ــ الم التـام شــبھ الغيـاب 2006إن
القـــــانون فـــــإن ، التـــــا و للعمليـــــة؛ ســـــن ا بالســـــ مســـــت ـــــ ال الات شـــــ عديـــــد خلـــــق بـــــالمغرب،

إلا النــــور يــــر لــــم العــــام المرفــــق ض بتفــــو ــــاص ســــنةا لاحــــق، وقــــت ايــــة2006ــــ ــــ ليعمــــل ،

ترجــع ـ وال قبــل مـن موجــودة لممارسـة ــ والتنظي ي القـانو التــأط ـ ع ـالمطـاف  1914العــامإ

اء( ر والك بالماء اصة ا متياز عقود سي مجال   ).خاصة

قليميــــة ماعــــة ا ــــد ع المفــــوض، ســــي ال ــــفبواســــطة ــــاصإ ا القطــــاع مــــن ك أوشــــر

أعمــال إنجــاز مســؤولية عمومــا، مــد، لــة وطو شـاملة ــة إدار عقــود ــق طر عــن المخــتلط، أو العـام

أو شـأة م واسـتغلال يـل تأ إعـادة أو وصـيانة ي، ز ا أو الك ل، والتمو والبناء بالتصميم تتعلق

عموميـــة خدمـــة لتـــوف ة ضـــرور تحتيـــة يـــة ب. ب ضـــمن ة ـــ خ ـــذه وتـــدب ض تفـــو ـــ إ شــــار نــــودو

ض التفو   .عقد

ـالرجوع ـو قتصــاديإ المجلـس ــر لتقر قـراءة ـ و المجــال، ـذا ــ يـة المغر ـة التجر تقيــيم

، والبي جتما المرتفـق"و خدمـة العمومية للمرافق المفوض يل)2015" (التدب ـ تـم ،

التالية قائق   :ا

 غايــة ــ وا قتصــادية، الناحيــة عمليــ2013مــن أفضــت ــ، العامــة المرافــق ض تفــو ة

بواســطة ضــري ا والنقــل الســائل، ــ والتط والمــاء، ــاء، ر الك ــع توز قطاعــات ــ خاصــة المغــرب،

ا عـــدد يفـــوق لســـاكنة خـــدمات والنظافـــة، ـــافلات، ســـمة13.5ا ض. مليـــون تفـــو ل ـــ وقـــد

حـــوا بلـــغ أعمـــال رقـــم العموميـــة شـــغل15المرافـــق مناصـــب خلـــق مـــع ، ـــم در 35ـــوامليـــار
المباشـرة ـ وغ المباشـرة الشـغل فرص من العديد ا إل تضاف ص، حضـوره. ألف فـإن لـذلك،

حـدود ـ إ بـھ العمـل بدايـة منـذ حقـق، العقـود مـن النـوع ـذا أن ذلـك ـي، المغر قتصـاد قوي

من2013سنة يقرب ما بلغت تراكمية ثمارات اس م42، در  .مليار
  َّ المفو ات الشر بلغـتوظفت خاصـة رساميل ا؛ إل ـم2. 000ض در قامـت. مليـون كمـا

بلغـت ثمارات سـنة32. 321باسـ ـ إ بــالعقود العمـل بدايـة منـذ ــم در وحققــت2013مليـون ،

قــــــدره أعمــــــال ســــــنة10. 822رقــــــم ــــــم در ــــــع2013مليــــــون التوز أعمــــــال رقــــــم ثلــــــث يمثــــــل مــــــا ،

ـــاء ر الك ــــع توز أعمــــال رقــــم ــــع ور للمــــاء، شــــغلتوقــــ. جمـــا م7. 270د مــــ ومســــتخدما إطــــارا

ســــــابقا4. 965 ــــــع للتوز ماعيــــــة ا المســــــتقلة ـــــاـلات الو مــــــن مــــــن(قــــــدموا جعون مســــــ موظفــــــون

الدولة  ).إدارات
 ـــ ــ ــ ال ــافلات، با ضــري ا للنقــل ســـبة بال العــام المرفــق ض تفــو عقــود عــدد بلــغ

التنفيـذ، ـا40طـور م سـنة17عقــدا، منـذ ابــرم شــمل2006عقـدا و إقليميــة260، . جماعـة
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بلـــــغ أعمـــــال رقـــــم القطـــــاع ـــــذا ـــــ ـــــا إل المفـــــوض ات الشـــــر حققـــــت ـــــم،1.790وقـــــد در مليـــــون

ســــــــــــنة12. 950وشــــــــــــغلت ــــــــــــ ص ا.  2013ــــــــــــ قــــــــــــدر ثمارات اســــــــــــ بتحقيــــــــــــق مــــــــــــت ال كمــــــــــــا

م5.680 در  .مليون
 ـــــ تھ2014غايـــــةإ ســـــ مـــــا العـــــام المرفــــــق ض تفـــــو صـــــيغة لت ـــــ عقــــــود% 80، مـــــن

المغـــربخـــدم ـــ والتنظيـــف النفايـــات جمـــع مباشـــر% 20(ات اســـتغلال عقـــود عـــن عبـــارة المتبقيـــة

البلــــــديات قبــــــل غايــــــة)مــــــن ــــــ وا النفايــــــات2013، جمــــــع لمرفــــــق العــــــام المرفــــــق ض تفــــــو يتــــــو ،

بلــــــــغ15والتنظيــــــــف أعمـــــــــال بــــــــرقم إليـــــــــھ ضــــــــا َّ شـــــــــغيل2. 218مفو و ــــــــم، در 15. 000مليـــــــــون
الشــــــ مناصــــــب عـــــن يــــــك نا بالتبعيـــــةمســـــتخدما ــــــا خلق تــــــم ـــــ وال المباشــــــرة ـــــ غ انتقلــــــت. غل كمــــــا

ـــــ إ المنجـــــزة ثمارات اصـــــة3. 033ســـــ ا ات الشـــــر خـــــدمات مـــــن اســـــتفاد وقـــــد ـــــم، در مليـــــون

ة% 74حوا ضر ا المناطق ساكنة  .من
 دت شــــ ـــ ال القطاعــــات ـــ ع ــــ الم ع الطـــا إضــــفاء مـــن ية ســــي ال الصـــيغة ــــذه مكنـــت

لتفـو عقود فعاليـة،إبرام ـ وأك ديناميكيـة، ـ أك خـاص قطـاع صـعود ـ إ وأدت العـام، المرفـق ض

ن الدولي ن للمتعامل   .وجاذب

إلا المغــرب؛ ــ العــام المرفــق ض تفـو تطبيــق إطــار ــ لة ـ الم يجابيــات عديــد مــن بـالرغم

ا ص ن النقائص، عض يل تم   :انھ

 يــة المغر القانونيــة النصــوص ــون مــن نصوصــابـالرغم العــام المرفــق ض تفــو تمــس ــ ال

ـ خاصـة غـرات خلـق التنظيميـة النصوص عض صدور عدم أن إلا ما، حد ا ودقيقة ملائمة

العقود منح والشفافية المساءلة  .مجال
 ام ـ اح كعـدم م، إلـ المفـوض قبـل مـن العقود تنفيذ مجال ختلالات عديد يل

ت ـ واخـتلال الشروط اتـھدف ـ ـة المطلو للنوعيـة ـا ارتقا عـدم أو ن للمـواطن ـدمات ا قـديم

 .الدفاتر
 ـــ ا صـــ وعـــدم ـــدمات با ن المنتفعـــ مـــن مـــوال تحصـــيل ـــ التلاعبـــات عـــض يل ــ

لذلك المحددة المواعيد عن التأخر أو الدولة  .حسابات
 ال مجـــال ـــ خاصـــة المصـــا تضـــارب مجـــال ـــ اعـــات ال عديـــد يل عـــةـــ التا ات شـــر

الباطن من ا مع التعاقد يتم ال لھ  .la sous-traitanceللمفوض
 قــــرارات اتخــــاذ مــــع بــــذلك، ــــا ل ــــل المو ـــات ا طــــرف مــــن خاصــــة الرقابــــة آليــــات ضـــعف

ا مصداقي من التأكد دون لھ المفوض من مقدمة معلومات ع  .بناءا
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 ال العموميــــة ــــدمات ا عــــض أســــعار ــــ ارتفــــاع يل مــــنــــ ة ــــ كب حة شــــر تخــــدم لا ــــ

والفقراء الدخل ضعيفي خاصة  .المجتمع
 العام المرفق ض تفو مجال مد لة طو اتيجية إس نظرة  .غياب
 قليميـة ماعـات ا مسـتوى ـ ع خاصـة ـة دار ـوادر وال الكفـاءات ـ قصور يل

ـ  خ أمـام بــالعقود الـواردة امـات ل تطبيــق عـن ـز ـ المفــوضوال ـا يتمتـع ــارات وم ـة قو ات

المجال ذات م   .إل

زائر - 4 ا العام المرفق ض تفو  واقع
ــــــ ال والمتطلبــــــات ؛تماشـــــيا زائــــــر ا ـــــ العموميــــــة المرافـــــق مردوديــــــة نجاعـــــة لتحقيــــــق ـــــا تحر

ا ســــي عــــن جيا تــــدر ولـــو الدولــــة ــــ تخ الضـــروري مــــن بــــات ـــديث، ا العصــــر ات ــــ متغ ا تفرضـــ

ا الـــــــبعض تقــــــــديم ــــــــ والصــــــــناعية ـــــــة التجار بالصــــــــفة تتمتــــــــع ــــــــ ال تلـــــــك خاصــــــــة العامــــــــة لمرافــــــــق

ـــ ال وقراطيـــة الب ر مظـــا عـــن ـــا عاد وإ ســـي ال ـــ المرونـــة مـــن نوعـــا ا إكســـا غيـــة ـــدمات، ل

المرافق اتھ ل ا لتفـات. أثقلت تـم ـلذا؛ ألاإ العموميـة؛ المرافـق سـي طـرق مـن خـاص نـوع

ــو ض"و العــامتفــو ـــ"المرفـــق الرئا المرســوم ـــق طر عــن لــھ ع شـــر ال تــم الــذي ـــ خ ــذا ،15-

247.  

المــــــادة بحـــــر ـــــ جـــــاء مـــــا ـــــ ع رقـــــم207بنـــــاءا ـــــ الرئا المرســـــوم ــــــ247-15مـــــن المـــــؤرخ

ـــــ09/2015/ 16 الصـــــادر العـــــام، المرفـــــق ضـــــات وتفو العموميـــــة الصـــــفقات تنظـــــيم المتضـــــمن

الر  ـدة ر العــددا ــ50ســمية ة ؛20/09/2015الصــادر زائــر ا ــ مــرة ولأول إدراج؛ جــرى ،

المعنــــوي ص ـــ ال ـــا إل ـــأ ي أن يمكــــن ـــ ال ســـي ال طـــرق كأحــــد العامـــة المرافـــق ض تفـــو عقـــود

العمــومي المعنـوي ص ـ لل يمكـن المــادة اتـھ ـ ع نـاءا و إذ العامــة، للمرافـق ه سـي ـ العمـومي

مرفـــق عـــن يتلقــــىالمســـؤول ـــ خ ـــذا اتفاقيـــة، بموجـــب لـــھ ض َّ مفـــو ـــ ا ه ســـي يفـــوض أن عـــام

المرفــق ــذا اســتغلال مــن أساســية بصــفة عابـھ لا(أ فقــط ســي ال حــق لــھ يضــمن ــذا اسـتغلالھ

المــادة ،)الملكيــة ــ الــوارد ــف التعر نفــس ــو قــانون38و ــلــذا). Loi sapin" ( ســابان"مــن عت

العامة، المرافق ض شـراكةتفو إقامـة ـ إ ـدف قواعد بواسطة مؤطرة سي ال أصيلة قة طر

للمصـــــط قتصـــــادي و ي القـــــانو وم بـــــالمف والعـــــام ـــــاص ا القطـــــاع ن بـــــ محمـــــد(فعالـــــة ـــــ رقرا

زائر، ا العامة المرافق ضات تفو عقود إبرام عند المنافسة واقع اء، ص2017زكر ،:67(  

ـــا ل ض َّ المفــــو ـــة ا اختيــــار وذلــــكيـــتم المرســــوم، لـــنفس تخضــــع عموميـــة صــــفقة ـــ ع بنــــاءا

العمومية للطلبات الوصول ة ر ا لمبدأ وتحقيقا العام المال سي للشفافية   .ضمانا

نجد المرسوم ذا ا اقر ال العام المرفق ض تفو عقود ال أش ن ب   :من
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 متيازLa concession : 
المــادة ــ ع المرســوم210بنــاءا انــھ247-15مــن ــ ع العقــود مــن النــوع ــذا عــرف ــد: ، ع

العــام المرفــق لإقامــة ة ضــرور ــات ممتل اقتنــاء شــآت، م انجــاز إمــا لــھ للمفــوض المفوضــة الســلطة

ســتغلھ ــ خ ــذا العــام، المرفــق باســتغلال فقــط لــھ ــد ع وإمــا ــاص، ا لــھ تمو مــن واسـتغلالھ

مراقبــة وتحــت مســؤوليتھ ــ وع باســمھ لــھ عابــھالمفــوض أ يتلقــى بالمقابــل المفوضــة، الســلطة مــن

المرفق ذا مستخدمي من أتاوى ق طر   .عن

أشـــــغال تنفيـــــذ ـــــام بم شـــــركة أو خـــــاص متعامـــــل بموجبـــــھ يتكفـــــل عقـــــد عـــــن عبـــــارة ـــــو ف لـــــذا

ا بـــدو أو الفائـــدة بضـــمان بدونـــھ، أو بـــدعم نفقتـــھ، ـــ ع عمـــومي، مرفـــق ســـي تـــو أو . عموميـــة،

باســتغلال أجــره ســتخلص تلقـــيو حــق ــ ع تـــوفره مــع عموميــة خدمـــة نفيــذ ب أو العمــومي المرفـــق

العمومي المرفق من المستفيدين من أو دمة ا متلقي من  .أموال
 يجارL’affermage: 

ــ وع ســابھ العـام المرفــق وصـيانة ســي ب لـھ المفــوض يقــوم ض، التفـو مــن النـوع ــذا ـ

لل ا يــدفع ة ســنو إتــاوة مقابــل المفوضــةمســؤوليتھ حــد. ســلطة ــ العــام المرفــق ــل وتمو إقامــة أمــا

ـــــذا مســـــتعم مـــــن المحصـــــلة تـــــاوى خـــــلال مـــــن المفوضـــــة الســـــلطة حســـــاب ـــــ ع ـــــون فت ذاتـــــھ

لھ المفوض أجرة ا خلال من يدفع   .المرفق،

ل شـ ـو ف ال مـن لـذا ك بموجبـھ سـتأجر العمـومي المرفـق تـدب أشـ ـاص الشـر أصـول ا

ن، مرفـق عمـل معـ ـ و ـاح مقابـل وصـيانتھ اسـتغلالھ ع ـا يتحصـل أر  اسـتغلال مـوارد مـن عل
 .المرفق

تعلـق صـول  العقـود مـن النـوع ـذا و ـ با ـاح ع ـة أر ّ اجـة دون  عملي ـ ا  القيـام إ
ة ـ كب ثمارات شـآت بنـاء ـ باسـ ـ السـابق العمـومي المرفـق لاسـتغلال اللازمـة الم  .العقـد إبـرام ع

ن أن كما ك ـة المخـاطر يتقاسـمان الشر ة مدتـھ فـإن متيـاز، لعقـد وخلافـا .التجار يا قصـ  سـ
 .)متياز لعقد 15 مقابل المتوسط،  سنة 12 إ 7 من(

 المحفزة الة دمة(الو ا  ):عقد
ـــا احتفاظ مـــع ا بنفســـ العـــام المرفـــق ـــل وتمو بإقامــة المفوضـــة الســـلطة تقـــوم النـــوع، ـــذا ــ

تقــــوم المقابـــــل ــــ إدارتـــــھ، العـــــامبحــــق المرفــــق وصـــــيانة ســــي ل أو ســـــي ال حــــق لـــــھ المفــــوض بمـــــنح

ا منحــــة. ســــا ــــق طر عــــن عابــــھ أ لــــھ المفــــوض عمــــال(يتلقــــى رقــــم مــــن محــــددة ــــة مؤو ) ســــبة

اح ر من وحصة إنتاجية منحة قتضاء عند ا إل   .تضاف
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المفــوض مــع شــارك بال المفوضــة الســلطة تقــوم العقــود، مــن النــوع ــذا ــ و بتحديــدلــذا لــھ

لصــــا لــــھ المفــــوض ا يحصــــل فــــات التعر اتــــھ العــــام، المرفــــق مســــتعملو ا يــــدفع ــــ ال فــــات التعر

المفوضة   . السلطة

الوكيــــل، ص، ــــ ــــ إ ـــا بموج الدولــــة أو قليميــــة ماعــــة ا ـــد ع ســــي صــــيغة ــــ ف لـــذا

شـغال نجــز و العموميـة، دمـة ا ــ متلق مـع علاقــات يقـيم عمــومي مرفـق عمــلسـي أنـھ ــ غ ،

رقــــــم ضــــــمن ــــــدرج و للوكيــــــل، المعنــــــوي ص ــــــ ال يصــــــرفھ محــــــدد أجــــــر مقابــــــل ماعــــــة ا ســــــاب

المنجز العموميـة. المعاملات المؤسسـة ـ إ ـاص ا المتعامـل ا يقـدم بمسـاعدة عمليـا، مر، يتعلق

محددة ام م لأداء المرفق، عن   .   المسؤولة

 سي  :ال
المحفـ الة الو امھ أح ـةشابھ مؤو سـبة عـن عبـارة لـھ المفـوض اجـر ـون ـ ـا يخالف زة،

بالإضــــافة عمــــال رقــــم ــــمــــن إنتاجيــــةإ مســـــتعملو. منحــــة ا يــــدفع ــــ ال فــــات للتعر ســــبة بال أمــــا

حالـــة ـــ و املـــة، ـــاح بالأر ـــا احتفاظ مـــع فقـــط المفوضـــة الســـلطة قبـــل مـــن فتحـــدد العـــام المرفـــق

عن لھ المفوض ض بتعو تقوم ا فإ ز جزاال اجر ق   . طر

ض التعـــــو قـــــة بطر دمـــــة ا عقـــــد عـــــن ســـــي ال عقـــــد يختلـــــف ضـــــا: لـــــذا عو الوكيـــــل يتلقـــــى

أدائــھ وراء مــن ــداف بحســب يــا ــط. تحف ر عقــد، إبــرام ــق طر عــن ، فيتــو إليــھ، المفــوض أمــا

عوضـھ ال الدولة أن غ المرفق، مستعم مع النـوع. علاقات ـذا ـ إ ماعـات ا ـأ مـنوت

المنتجـات اليفھ ت غطي أن يمكن لا الذي للمرفق السل داء من د ل النـوع. العقود ـذا ـ و

سي ال بأداء يرتبط متغ عنصر إ إضافة ثابتة، حصة ع جر شمل العقود،   .من

تــــرك لكــــن حصــــرا، ذكـــره ســــبق فيمــــا العـــام المرفــــق ض تفــــو أنــــواع المرســـوم ــــذا يحصــــر لـــم

مفتوح سيالباب ال طرق من النوع ذا عتبار ن ع تؤخذ أن يمكن أخرى لأنواع   .ا

ــــ الفع التطبيــــق دون تحــــول ــــ ال العوائــــق؛ ال أشــــ مــــن العديــــد نــــاك تــــزال لا ذلــــك، ومــــع

والمتعلقـــة تطبيقيــة مراســيم صـــدور غيــاب ــ ســـيما ولا النــاقص، ي، القــانو طـــار ــذا ل ي والتلقــا

  .بتفعيلھ

ننـــــوه أننـــــا ـــــ إرســـــاءغ ســـــبقت زائـــــر؛ ا ـــــ العـــــام المرفـــــق ضـــــات تفو تطبيـــــق عمليـــــة أن ـــــ ا

مطلـــع الســوق اقتصـــاد لنظــام زائـــر ا ــ تب عــد خاصـــة المغــرب، غـــرار ــ ع ـــا؛ ل ي القــانو المحــيط

لفائــدة ــا ل عــة التا قتصــادية المؤسســات ســي مــن الدولــة اب ــ ا ة ــ وت وتزايــد ســعينات، ال

التــا و ــاص، ا طــارالقطــاع فيــھ ـاـن الــذي الوقــت ــ المفــوض التــدب عقــود عديــد إبــرام تــم

الميـاه قـانون بحـر ـ جـاء إذ عقـود، ـام أح كـذا ا يفتقر زائري ا شر وال ي 17-83القانو
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المادة أن21وحسب صـا" منھ دارة بموجبـھ لف ت العام القانون عقود من عقد متياز

أد ضــمان قصــد ــا العــاماعتبار للصــا ــدمات ا نــوع"اء كــذا مــنح حصــر الــذي ــف التعر ــذا ،

ـــة عتبار اص ـــ ـــ القـــانون. عقـــود ـــ عـــدلت المـــادة اص13-96اتـــھ ـــ للأ ـــق ا ومـــنح

اصة ا أو العامة ة   . عتبار

حكـــرا انـــت مجــالات ـــ للتــدخل ـــواص ا ن عتبـــار اص ــ أمـــام المجــال فـــتح ــذلك و

الدولة بحـقع الدولـة احتفـاظ مـع شروط، دف وفق ا تحديد يتم مواصفات م ف توفرت إن

رة ــــ م حــــالات وفــــق ــــل ــــا إلغا انيــــة إم ــــ ا بالإضــــافة متيــــاز أو الرخصــــة مــــنح رفــــض أو عـــديل

  .قانونا

ـ ـا إبرام تـم ـ ال العقـود ابـرز صـر ا لا الـذكر يل س ع نأخذ أن مكن متيـاز: و عقـود

تـم ـ زائـرال ا ـ الميــاه سـي ن قـوان ضــمن ـا أنظـر(إدراج ــد ،: للمز بــودراف ،)2012مصـطفى

ذلـــــــك أمثلــــــة وعنابــــــة: ومــــــن للطـــــــارف ــــــ والتط الميـــــــاه ـــــــSEATA–شــــــركة والتط الميــــــاه شـــــــركة ،

زائـــر ـــرانSEAAL–ل و ـــ والتط الميـــاه شـــركة ،-SEORقســــنطينة ـــ والتط الميـــاه شـــركة ،–

SEACO.  

اســتخد تــم رقــمكمــا القــانون ــق طر عــن ــوي ا النقــل مجــال ــ متيــاز عقــود 06-98ام
مـــــنح ـــــق طر عـــــن ثمار، للاســـــ المجـــــال ليفـــــتح ي، المـــــد ان بـــــالط المتعلقـــــة العامـــــة للقواعـــــد المحـــــدد

النقـــل خـــدمات لاســـتغلال أخـــرى ـــة اعتبار أو طبيعيـــة اص ـــ أ لصـــا ـــوي  متيـــازات د. ا وشـــ

ـور ظ زائــري ا ـوي ا نحـوالمجـال ان ــ للط اصـة ا ات الشـر نيــا: عــض وانت ان، ـ للط ليفــة ا

تواصــــل لــــم ذلــــك مــــن فبــــالرغم لــــذا ب، ســــ ــــل ــــا عمل توقــــف ــــ وال الدوليــــة، ر ــــو واي ان، ــــ للط

ـــــــا يتطل ـــــــ ال مة ـــــــ ال انيـــــــات م و للمبـــــــالغ نظـــــــرا العمـــــــل ـــــــوي ا بالنقـــــــل اصـــــــة ا ات الشـــــــر

شاط  كذا مثل زو  .(استغلال   ) 2011 ، حمادي

زائر - 5 ا قليمي المستوى ع العام المرفق ض تفو تطبيق   آفاق

لأســـعار القـــوي نخفــاض عـــد خــاص ل شـــ و زائــر، ا ا د شـــ ــ ال الماليـــة زمــة ظـــل ــ

ظـل ـ و الدولـة، نة ز التقشفية عة وال يرادات صيلة تراجع من عنھ نتج وما المحروقات

تط ا الدولة ـنزعة ال قليميـة ـا جماعا مسـتوى ـ ع خاصـة القـرار؛ اتخـاذ ـ ة اللامركز بيق

الدولــة، نــة خز عــن عيــدا ــل للتمو بــدائل بإيجـاد مطالبــة ؛ ــ م وقــت أي مــن ــ وأك اليــوم؛ باتـت

ــ ع خاصـة الدولـة ـا ت ت أن يمكــن ـ ال اتيجية سـ البـدائل أحــد العـام المرفـق ض تفـو ـ عت

قلي للنوعيــــــةالمســــــتوى ن تحســــــ مــــــع العموميــــــة ــــــدمات ا تقــــــديم ة اســــــتمرار ــــــ ع فــــــاظ ل ــــــ
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أعبـــــاء أيـــــة تحمـــــل ـــــ ع الدولـــــة نـــــة خز قـــــدرة عـــــدم ظـــــل ـــــ ـــــع، التوز ونجاعـــــة داء ـــــ وفعاليـــــة

المجال ذا   .إضافية

يضــمن بمــا ــاص ا القطــاع شــراكة مــن ســتفادة ــا ل يمكــن اليــوم؛ قليميــة ماعــات فا

خـــ تـــوف ـــا اتـــھل لضـــمان ـــاص ا القطـــاع ـــ ا ـــوء ال لكـــن ـــا، لمواطن نوعيـــة وذات لائقـــة دمات

مــا العقــود اتــھ مــن نــوع أي ــ ا ــوء ال وقبــل عتبــار ن عــ ــ يأخــذ أن مــن لــھ لابــد ة ســتمرار

  :  ي

 لـبعض ديـد عنـھ ـتج ي أن يمكن العمومية دمات ا تقديم اص ا القطاع إشراك

ـــ ال ونجاعـــةالمجـــالات ن القـــوان ســـن فعاليـــة ـــ ع شـــديد ال يجـــب لـــذا للدولـــة، اتيجية إســـ ـــ عت

ــ وغ ساســة ا القطاعــات ــ الــتحكم ــ الدولــة حــق ــ ع فــاظ ا يضــمن بمــا الصــارم ــا تطبيق

ـ أك ـ ع مخـاطر مـن ذلـك عـن ينجـر أن يمكـن ومـا ـا، ل ـاص ا القطـاع ـار لاحت تفاديا ساسة ا

صعيد  .من
 القطــــــــ عــــــــةإشــــــــراك ذر يتخــــــــذ أن يجــــــــب لا العموميــــــــة ــــــــدمات ا تقــــــــديم ــــــــ ــــــــاص ا اع

كخوصصــة اســتغلالھ التــا و العموميــة ــدمات ا عــن التــام ــا وتخل ا وتملصــ الدولــة اب ــ لا

ـــة ا تماســـك ـــ ع وتحـــافظ ســتفادة ـــ ن المـــواطن ن بـــ المســاواة تضـــمن مـــن فالدولـــة مقنعــة،

الم أن بـاب مـن الدولـة، ـ تقـومجتماعية ـ وال للدولـة الدائمـة المسـؤولية تحـت يقـع العـام رفـق

قائمة مادامت  .عليھ
 بـــــــالمرفق يحيــــــد أن يجــــــب لا العموميــــــة، ــــــدمات ا تقـــــــديم ــــــ ــــــاص ا القطــــــاع إشــــــراك

مــــن أو المجتمـــع، فئـــات ميـــع ســـتفادة حـــق ناحيــــة مـــن خاصـــة ، ـــ سا دفـــھ عـــن العمـــومي

ف يرا أن يجب ال لفة ال والمعوزةناحية سيطة ال الفئات  .  ا
 مـن ل شـ ـأي و ـون ي أن لا يجـب العموميـة ـدمات ا تقـديم اص ا القطاع إشراك

ــ ع ــون ت أن يجــب ــ ال ة ـ خ اتــھ ــا، وإدارا ــا ل يا ر تطــو عـن الدولــة ــ لتخ حــافزا ال شـ

لضــ المتطــورة الــدول ــ ــا مثيلا يواكــب بمــا والتحــديث ــة ز ا ا مــن ــةقــدر قو صــورة ــد تور مان

للدولة ة دار ية للب نة  .ومت
 للقطــاع ــة ولو عطـي أن يجــب العموميــة ـدمات ا تقــديم ــ ـاص ا القطــاع إشـراك

يل سـ ـ ، و بالدرجة المح اص ـؤولا قطاعـاتا ـ الـدو ـاص ا القطـاع تحكـم دون

ا واستقلال ا باستقرار يمس مما الدولة داخل  .حساسة
 ــا جماعا أو الدولــة قــدرة مــدى م ّ نقــي أن أولا يجــب العقــود، مــن نــوع كــذا ل ــوء ال قبــل

ن القوان تفعيل ا قدر مدى وع والمساءلة، المراقبة ع  .قليمية
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 ئـة الب ـ المستدامة وة لل ا خلق مدى تقييم يجب العقود، من نوع كذا ل وء ال قبل

خاصة ا، ستطبق قليميةال و المحلية ئة  .الب
 ن عــــ يأخــــذ العــــام، للمرفــــق المفــــوض ســــي ال تطبيــــق لكيفيــــة اتي اســــ مخطــــط وضــــع

ذلك مثال ا، ممن ون ي أن يجب الذي التطبيق ل ش تحديد مع ات، المستو عديد  :عتبار
 ــا ل ســب العقــود لاختيــار تھ؛ خصوصــ بحســب ــل العموميــة؛ يئــات لل المجــال ،فــتح

كــــذا مثــــل ــــ والــــتحكم والتقيــــيم ســــي ال ــــ ع عموميــــة يئــــة ــــل مقــــدرة ــــ ع عتمــــد ــــذا و

 .أساليب
 سي ال أساليب من نوع كذا توجيھ تتو مستقلة وطنية يئة   .استحداث

 يـــــان لت ، ســـــي أســـــاليب كــــذا لمثـــــل والقانونيـــــة عية شــــر ال ســـــانة ال تـــــدعيم اســــتكمال

وغل طرف، ل وواجبات والفسادحقوق التلاعب أمام الباب  .ق
 العموميـــــة بالصــــفقات المتعلقــــة خاصـــــة العــــام القطــــاع لعقـــــود ي القــــانو انــــب ا ــــز عز

ا ز عز و سبات المك ع فاظ ل التلاعب وأبواب الثغرات  .وسد
 والمتمثلة العام المرفق ا عل يقوم ال المبادئ تحقق ة استمرار  : ضمان

  و ة استمرار العام؛مبدأ المرفق  انتظام
 للمستجدات العام المرفق مواكبة للتغي(مبدأ  ؛)القابلية
 العامة المرافق أمام فراد مساواة  .مبدأ

لاصة   :ا

وخاصــــة للدولــــة يمكــــن ــــ ال المتجــــددة القديمـــة ســــاليب احــــد العــــام المرفــــق ض تفــــو عـــد

جــــــود مــــــن الرفــــــع غيــــــة إليــــــھ؛ ــــــوء ال قليميــــــة ــــــا ضــــــماناماعا العموميــــــة، ــــــدمات ا وأداء ة

سـيادة ظـل ـ المجتمـع، ـ اصـلة ا والتطـورات للمسـتجدات ـا مواكب مع ا وانتظام ا لاستمرار

تمي أي بدون المجتمع فئات جميع قبل من ا إل والوصول نتفاع   .المساواة

القطــــاع انيــــات وإم ات ـــ خ مــــن ســــتفادة للدولــــة ــــيح ت الوســــيلة اتـــھ تقــــديمف ــــ ــــاص ا

ــل لتمو العموميــة نــة ز ا ــا تتحمل ــ ال عبــاء مــن التخفيــف لــھ ــيح ت كمــا العموميــة، ــدمات ا

بخلــق مطالبـا قبــل ذي مـن ــ وأك اليـوم؛ بــات الـذي ــ قلي المسـتوى ــ ع خاصـة ــدمات ا اتـھ

ا توجھ فوائض تحقيق لا ولما الدولة، دعم عن عيدا بھ خاصة ل للتمو ع آخرمنا   .استغلال

وإعـــادة دوليـــا، أو محليــا ــاـن إن المجــال ـــ الســـابقة بالتجــارب ن ســـتع أن علينــا لابـــد لكــن

وذلــك حقــائق، ــ ع يــة مب مســتقبلية اتيجية إســ رســم ــ ــا م ســتفاد تــائج ب ــروج ل ا تمحيصــ

ول  العامل بالصا تضر منازعات الوقوع   .دون
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ســتفاد زائــر ا ـ ع ــ خ ـ ــو الوقــوع وتفـادي ــا ايجابيا بأخــذ يـة، المغر ــة التجر مـن ة

ــــــــ ع عمـــــــم ـــــــة نا ــــــــة بتجر ـــــــروج ل المجـــــــال ــــــــ خيـــــــة التار ســـــــبات المك توظيــــــــف مـــــــع ا ســـــــلبيا

عقود كذا مثل تطبيق ا يوائم ال   . القطاعات

للم المفوض سي ال عقود ق طر عن ا ولوج زائر ل يمكن ال المجالات م أ ن ب من رفقإن

ي ما قليمية ماعات ا اختصاص ضمن خاصة   : العمومي،

 اء ر والك المياه ع توز و صيانة سي  .مجالات
 ن للمسافر حظري والشبھ ضري ا النقل  .مجال
 ع البضا نقل  .مجال
 لية الم النفايات سي  .مجال
 اضية الر الملاعب سي  .مجال
  السيار مواقف سي  .ا...اتمجال

المراجع   قائمة

فضــــيلة، .1 ــــ العامــــة "برا للمرافــــق المفــــوض ســــي أم: ال المنافســــة نحــــو ايــــدة م معادلــــة

ـــار حـــول "حت الـــوط الملتقـــى فعاليـــات ضـــمن مداخلـــة للمرافـــق: ، المفـــوض ســـي مـــن ال العامـــة

ال عبــد جامعــة السياســية، والعلــوم قــوق ا ليــة العــام، القــانون اص ــ أ ةطــرف ــ م –رحمــان

زائر ا يومي-بجاية، ، :27-28/04/2011.  

2. ، ـــ والبي جتمــا و قتصـــادي المجلـــس ــر ـــ"تقر العموميـــة للمرافـــق المفــوض التـــدب

المرتفـــــــــــــــــــــــــــق رقـــــــــــــــــــــــــــم"خدمــــــــــــــــــــــــــة إحالــــــــــــــــــــــــــة يـــــــــــــــــــــــــــة، المغر المملكـــــــــــــــــــــــــةـ ـــــــــــــــــــــــــــط18،2015:، ا ــــــــــــــــــــــــــ ع ، :

VA.pdf-18-S-18.../Rapport-www.ces.ma/Documents/PDF/.../Sطـــــــــــلاع خ تـــــــــــار ، :

07/02-/2017.  

3. ، ـــــ زو ـــــوي  "حمـــــادي ا النقـــــل خـــــدمات مرفـــــق ض لتفـــــو ي القـــــانو مداخلــــــة"النظـــــام ،

حــــــول  الـــــوط الملتقــــــى فعاليــــــات للمرافــــــق: ضـــــمن المفـــــوض ســــــي اص ال ــــــ أ طــــــرف مـــــن العامــــــة

ةالقـا ـ م الرحمـان عبــد جامعـة السياسـية، والعلـوم قــوق ا ليـة العـام، زائــر–نون ا ،-بجايـة،

 .28/04/2011-27: يومي
بــــــودراف، .4 الميــــــاه"مصــــــطفى مجــــــال ــــــ ــــــة زائر ا ــــــة والتجر المفــــــوض ســــــي مــــــذكرة"ال ،

زائر ا جامعة المؤسسات، قانون تخصص القانونية العلوم   . 1،2012ماجست
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رقـــــــــــــمالم .5 ـــــــــــــ الرئا ـــــــــــــ247-15رســـــــــــــوم تنظـــــــــــــيم09/2015/ 16المـــــــــــــؤرخ المتضـــــــــــــمن

العــدد الرســمية ــدة ر ا ــ الصــادر العــام المرفــق ضــات وتفو العموميــة ة50الصــفقات الصــادر

20/09/2015. 
المســــاعيد، .6 أحميــــد نــــزال يفرحــــان والقــــانو الدســــتوري ض التنظــــيم تفـــــو عقــــد لأطــــراف

والمســـتفيدين العـــام قتصـــاديةالمرفـــق و القانونيـــة البحـــوث مجلـــة جامعـــة-منـــھ، قـــوق ا ليـــة

العـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدد–المنصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــورة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر، ر58:مصـــــــ أكتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــو ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــط2015، ا ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ع ، :

http://search.mandumah.com/Record/760940طلاع خ تار ، :13/05/2018 . 
قي .7 وابــــــن ايمــــــان ي ـــــ المرســــــومدم ضــــــوء ــــــ ع زائــــــر ا ــــــ ــــــام ال المرفــــــق إيجــــــار مــــــراد، طــــــة

ــــــ جيــــــل: 15-247الرئا مجلــــــة خــــــرى، ض التفــــــو ال أشــــــ مــــــع والفــــــروق صــــــائص ا ــــــوم المف

المعمقـــة القانونيـــة ـــ–بحـــاث العل البحـــث جيـــل العـــدد-مركـــز زائـــر، ليـــة16:ا جو ،2017،

ــــــــــــــــــــــــــط ا ــــــــــــــــــــــــــ طــــــــــــــــــــــــــلاعhttp://search.mandumah.com/Record/852918: ع خ تــــــــــــــــــــــــــار ، :

10/05/2018. 
ـــــ .8 العامـــــة المرافـــــق ضـــــات تفو عقـــــود إبـــــرام عنـــــد المنافســـــة واقـــــع ـــــاء، زكر محمـــــد ـــــ رقرا

قوقيــــــة ا الدراســــــات مجــــــة زائــــــر، الدوليــــــة–ا النصــــــوص ن بــــــ ســــــان حقــــــوق حمايــــــة ــــــ مخ

زائــر ا ـ ــا وواقع الوطنيــة د-والنصـوص ســعيدة.جامعــة ر الطـا العــددا-مــولاي ،08:زائــر،

ســـم ـــط2017د ا ـــ ع ، :http://search .mandumah.com/Record/854868خ تـــار ،

 .13/05/2018: طلاع
يـــــة .9 المغر المجلـــــة يـــــد، ا والتـــــدب الفعاليـــــة ن بـــــ بـــــالمغرب العـــــام ،المرفـــــق ي ـــــ الكب عبـــــد

والتنميــــــــــــــــــــــة المحليــــــــــــــــــــــة العــــــــــــــــــــــدد-لــــــــــــــــــــــلإدارة نــــــــــــــــــــــوفم119:المغــــــــــــــــــــــرب، ا2014، ــــــــــــــــــــــ ع : ــــــــــــــــــــــط،

http://search.mandumah.com/Record/602810طلاع خ تار ، :15/05/2018. 
 


